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Passera sul Sole 24 Ore
dell’'n marzo di ridefinire in
una o poche leggil'intero siste-
ma degliincentivialle imprese,
puntando sumeccanismi auto-
matici di credito d’imposta per
ricerca e innovazione che eviti-
no procedure «spesso lunghe,
farraginose, discrezionali». In-
certezza e volatilita della nor-
mativa, combinate con tempi
lunghissimi e incerti di rispo-
stadelle pubbliche amministra-
zioni nelle procedure dei ban-
di,sono ormaidatempoidenti-
ficate tra le maggiori cause
dell’inefficacia degli interventi
inmateria, cosicome dellascar-
sa e calante attrattivita dell’Ita-
lia per gli investimenti esteri.

Fraitragiciritardinel mecca-
nismo legislativo entrano, fin
dall’atto del concepimento, i
tempidiottenimento deidiver-
si pareri delle Camere e della
Conferenza Unificata: guarda
caso, pitidiun anno fasono fini-
ti nel nulla i decreti legislativi
predispostidall’allora ministro
Romani, essendo nel frattem-
poscadutiitermini previstidal-
lalegge delega 99/2009 sul rior-
dino degli incentivi. Sperabil-
mente 'attuale governo si cau-
telera contro simili disfunzioni
inter-istituzionali.

Un nuovo coraggioso dise-
gno degli incentivi agli inve-
stimentiin ricerca-innovazio-
ne delle imprese dovrebbe te-
nere fermi almeno tre punti
di fondo.

Primo,icreditidiimpostade-
vono essere significativi
(20-30%) e soprattutto avere
unorizzonte temporale medio-
lungo (meglio se illimitato).
Stanziamenti sussultori di cor-
to respiro e connessi meccani-
smida"clickday" contraddico-
no labasilare esigenza delle im-
presediprogettare investimen-
tiin ricerca e innovazione lun-
go archi temporali compatibili
con il continuo evolversi delle
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POLITICHE DEGLI INCENTIVI

Selezione e merito

per rilanciare
industria e Paese

tecnologie e i tempi non brevi
diaccertamento dei risultati.

Non si compete altrimenti
conle politiche diattrazionede-
gli investimenti esteri pratica-
te da quasi tutti i paesi, dalla
Francia a Singapore. Incertez-
zasulla durata ed esiguita delle
risorse pubbliche disponibili
sono presumibilmente tra le
maggiorispiegazionidellascar-
sa efficacia delle agevolazioni
alla ricerca industriale, che
emerge dalle stime empiriche
deiricercatoridellaBancadTta-
lia, ottenute confrontando cam-
pionirappresentativi diimpre-
se beneficiarie e imprese non
beneficiarie.

Secondo, sempre nell’ambi-
to dei crediti d'imposta e altri
incentiviautomatici, vanno stu-
diati semplici ma incisivi mec-
canismi premianti per incenti-
vare i progetti concepiti entro
le nascenti esperienze direti di
impresa, alquanto diverse dai
tradizionali distretti industria-
li.Lalegge 122 del 30 luglio 2010
ha aperto infatti una strada as-
sai interessante per combatte-
re laben nota iper-frammenta-
zione del nostro sistema pro-
duttivo, peraltro accompagna-
ta dalla dispersione fra i tanti
piccolicentridiricercauniver-
sitari e non accademici.

Si tratta di una missione an-
cora possibile, se non si ferma
alle lamentele convegnistiche
0 ai buoni propositi. Il contrat-
to direte prevede agevolazioni
fiscali alle imprese contraenti,
che la Commissione Europea
(26 gennaio 2011) ha gia dichia-
rato non configurabili come
aiuto di Stato, secondo un pro-
gramma comune di rete gestito
da un organo comune e possi-
bilmente sostenuto da un fon-
do patrimoniale comune.

Anche gliinterventiconquo-
te di capitale proprio mirati al-
lanascitadinuoveimprese eal-
lariconversione diimprese esi-
stenti, come quelli del Fondo
italiano investimentie del Fon-
doitaliano strategico cuiparte-

cipa con quote significative la
Cassa depositi e prestiti, do-
vrebbero concorrere allo sco-
po di stimolare la crescita di-
mensionale delle imprese mi-
norieil perseguimento di mag-
giore capacitd innovativa e
commerciale tramite varie for-
me di aggregazione nel tessuto
produttivo.

Terzo, va superata la tipica
contrapposizione fra incentivi
automatici e discrezionali, ge-
neralmente a favore dei primi
in nome del "fallimento dei go-
verni" edella "cultura dimerca-
to". Non solo nella finanza, «i
mercati hanno bisogno degli
Stati, cosi come gli Stati del
mercato» (Martin Wolf, Per-
ché la globalizzazione funzio-
na, 2006). L'Ttalia stenta a ri-
prendersidalla crisi e rischia di
perderele proprierisorse uma-
ne pill istruite e qualificate se
nonriesce afare pilimassa criti-
cadiconoscenzee capacita pro-
duttiva. Dobbiamo coltivare
condecisionelevocazionicom-
petitive gia oggi presenti ma
estremamente disperse in nu-
merose nicchie all'interno del-
le grandi filiere tecnologiche
che attraversanoisettori.

Accanto agli incentivi auto-
matici servono dunque pochi
maselezionati progettidi colla-
borazione imprese-centri di ri-
cerca (tipo "Industria 2015"),
con rigorosa selezione merito-
cratica dei partecipanti e com-
piti di monitoraggio e valuta-
zione affidati a organismi di
controllo veramente indipen-
dentidalle strettelogiche mini-
steriali e burocratiche.
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